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Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
Fonte: Investimentos SP
(http://www.investimentos.sp.gov.br/portal.php/oportunidades/ppp/perguntas)

Perguntas mais frequentes

Por que as PPPs sao tao importantes?

Elas permitem implementar investimentos em projetos de interesse do cidaddao sem onerar,
demasiadamente, o Estado. Vincula a remuneracdao do parceiro privado as metas de desempenho
acordadas no edital de licitacao, o que incentiva a prestacdo de servico com qualidade.

Qual é o grau de compatibilidade entre o arcabouco das PPPs e a Lei de

Responsalidade Fiscal (LC n.101)?

Ha uma total harmonia entre as leis. A responsabilidade fiscal e a estabilidade monetaria séo
marcos fundamentais e o arcabouco das PPPs guarda total respeito a essa nova cultura. Todos os
projetos celebrados dentro do arcabougo das PPPs devem estar contemplados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA).

Quais sao as modalidades de contrato possiveis para uma PPP?

Existem duas modalidades de concessao consignadas na Lei Federal n. 11.079/04: a Concessao
administrativa (servigo publico prestado a Administracdo Publica de forma direta ou indireta em que
ndo ha cobranga de tarifa dos usuarios) e a Concessdo patrocinada (servigos de utilidade publica aos
usuarios que pagam tarifa).

Qual é a Lei estadual que regulamenta as PPPs?
A Lei 11.688/04, publicada no DOE em 20/05/2004, institui o Programa Estadual de PPP e toda
a sua estrutura. Ja o Decreto N°© 48.867, de 10 de Agosto de 2004, o regulamenta.

Qual é a Lei Federal que regulamenta as PPPs?
Trata-se da Lei 11.079/04, publicada no DOU em 31/12/2004.

Ha alguma divergéncia entre as leis?

Ndo ha pontos de incompatibilidade entre as leis. A Lei Federal possui critérios mais amplos
para celebracdo dos contratos, enquanto a Lei Estadual possui critérios mais especificos uma vez que
define critérios voltados as demandas regionais de desenvolvimento.

Como esta estruturado o programa estadual de PPPs?

Uma instancia colegiada de coordenacao, avaliagao e fiscalizagdo de todo o programa, na figura
do Conselho Gestor de PPP. Este 6rgdo esta subordinado diretamente ao Gabinete do Governador e é
composto pelo Vice-Governador (Presidente do Conselho), Secretarios, Procurador Geral do Estado e
até 3 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.

Como posso submeter uma proposta?

As propostas preliminares podem ser submetidas pelo setor publico e privado. Na submissdo de
proposta preliminar, devem constar dados genéricos do projeto, expectativa de demanda e de geragao
de beneficios econdémicos e sociais, bem como suas respectivas premissas, além de fluxo financeiro ao
longo do prazo de construcao e operagdao e elementos que, de acordo com a legislagdo vigente,
indiguem a possibilidade de execucao de uma PPP. A tramitacdo dos projetos pode se iniciar em
qualquer um dos 6rgdos: Secretarias setoriais, Unidade de PPP, Companhia Paulista de Parcerias (CPP)
e Secretaria Executiva do Conselho Gestor das PPPs.
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Quais as fungoes precipuas da Unidade de PPP, CPP, Secretario Executivo e

Conselho Gestor?

Unidade de PPP - Opinar sobre a proposta preliminar de projetos de PPP; subsidiar as decisdes
do Conselho Gestor para deliberacao acerca das propostas preliminares; acompanhar a realizagao de
estudos técnicos relativos a projetos de PPP, cuja proposta ja tenha sido submetida ao Conselho
Gestor; analisar e manifestar-se formalmente em relagdo aos estudos realizados; auxiliar o Conselho
Gestor na elaboracdo dos relatérios de atividade do Programa Estadual de PPP; difundir metodologias e
conceitos de Parcerias Publico-Privadas.

Companhia Paulista de Parcerias (CPP) - Conceder garantias, colaborar na implementagao
do Programa de PPP e apoiar as atividades do Conselho Gestor, contratar estudos técnicos sobre
projetos de PPP, opinar sobre a proposta preliminar de projeto de PPP e acompanhar a realizagdo de
estudos técnicos relativos a projetos de PPP, manifestando-se formalmente sobre os seus resultados.

Secretaria Executiva - Coordenar a preparacdo das informagdes e documentos necessarios a
anadlise das propostas preliminares de projetos de PPP que serdo submetidas ao conselho gestor;
articular-se com a Unidade de PPP, Companhia Paulista de Parcerias (CPP) e os demais Orgdos e
entidades interessadas.

Conselho Gestor - Definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa de PPP;
deliberar sobre a proposta preliminar de projeto de PPP, com subsidios fornecidos pelo Secretario
Executivo, Unidade de PPP, Companhia Paulista de Parcerias (CPP) e Secretaria Setorial envolvida;
solicitar e definir a forma de contratacdo de estudos técnicos sobre projetos de PPP, apds deliberagao
sobre a proposta preliminar; aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados, apds manifestagdo
formal da Unidade de PPP e da Companhia Paulista de Parcerias (CPP); aprovar a modelagem aplicavel
a cada projeto de PPP; requisitar servidores da administracdo estadual para apoio técnico ao Programa
de PPP ou para compor grupos de trabalho; e deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do
Programa de PPP, incluindo a fixacdo de condicdes e prazos para atendimento de suas determinagoes.

Quem pode submeter propostas?

As propostas preliminares podem ser submetidas pelo setor publico e privado. Nesta submissdo
de proposta preliminar devem constar dados genéricos do projeto, expectativa de demanda e de
geracdao de beneficios econ6micos e sociais, assim como suas respectivas premissas; fluxo financeiro
ao longo do prazo de construcdo e operacdo, além de elementos que, de acordo com a legislagao
vigente, indiquem a possibilidade de execugdo de uma PPP.

O que sao garantias e qual é a importancia delas para o programa estadual

de PPPs?

O programa de Parcerias Publico-Privadas esta baseado em uma estrutura de financiamento que
conta com recursos publicos e privados. Portanto, compete ao setor publico realizar contraprestacGes
pecuniarias, razdo pela qual o programa estadual de Parcerias Publico-Privadas foi implementado
dentro de um arcabouco que permite a prestacdao de garantias por parte da Companhia Paulista de
Parcerias (CPP). Dentre os ativos prestados em garantias, estdo as agdes, bens moveis e imodveis,
titulos da divida publica, outros bens e direitos.

Que tipos de projeto sao elegiveis?
Tornam-se potencialmente vidveis os projetos que estejam ou sejam incluidos no escopo dos
programas e agdes do PPA 2004-2007.

Quais sao as pré-condicoes para aprovacao de um projeto contratado na

modalidade de PPP?

Os projetos precisam apresentar elementos de PPP. Dentre os critérios de analise, podemos
destacar o equilibrio econ6mico-financeiro impossibilitado, sem a contraprestacdo do poder publico
contratante; projetos factiveis de contratualizacdo por metas de desempenho e projeto prioritério as
diretrizes de governo.
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Qual é o valor de investimentos programado no PPA 2004-2007 na

modalidade de Parcerias Publico-Privadas?
Estdao consignados U$ 3 bilhdes no PPA 2004-2007.

O que é uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE)?
Trata-se de uma entidade de direito privado a ser criada em atendimento a legislacdo de PPP,
com controle privado do capital votante para desenvolver o projeto de Parcerias Publico-Privadas.

Ha limites de financiamento publico a projetos de PPP?

O estado esta limitado ao financiamento de 70% do total de recursos financeiros da Sociedade
de Propdsito Especifico (SPE) (sofrendo ajuste para 80% do total dos recursos financeiros caso sejam
projetos destinados as &reas em que o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH seja inferior & média
nacional). Este limite de financiamento eleva-se a 80% caso o financiamento se dé&, conjuntamente,
por empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido e entidades fechadas
de previdéncia complementar (sofrendo ajuste para 90% do total dos recursos financeiros caso sejam
projetos destinados as areas em que o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH seja inferior a média
nacional).

Qual é o limite de contraprestacao do setor publico em projetos de PPP?
Nas concessoes patrocinadas, as contraprestacGes do setor publico ndo poderdo exceder 70%
(setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado, salvo autorizacdo legislativa especifica.

O que é um recebivel e qual é a sua importancia no financiamento dos
projetos?

Recebivel é o fluxo de receitas futuras da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) que pode ser
securitizada em favor da SPE.

Ha algum impedimento de recursos estrangeiros para desenvolver projetos

de PPP?
Ndo ha impedimento na legislagao de PPP.

E necessaria a constituicio de consércios com parceiros locais e com

experiéncias comprovadas no tipo de projeto em que se esta candidatando?
Sim.

O que pode motivar o parceiro privado a celebrar contratos de PPP?

O regime de PPP permite que sejam realizados investimentos privados em setores
radicionalmente operados pelo Estado. Além disso, dispGe de instrumentos para compartilhamento de
riscos/beneficios com o setor publico; contraprestacdo do Estado para atingir remuneragdo razoavel do
seu capital em prazos compativeis; maior seguranga aos contratos, uma vez que podem ser realizados
com a prestacdo de garantias, entre outros.

Ha algum tipo de aprovacao de boa previsibilidade do Governo Federal em

projetos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios?

N3o, o art. 28 da Lei 11.079/04 dispGe que a Unido ndo podera conceder garantia e realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios, se a soma das despesas de carater
continuado do conjunto das parcerias ja contratadas por estes entes tiver excedido, no ano anterior, a
3% da receita corrente liquida do exercicio. Para tanto, estes entes deverdo enviar ao senado federal e
a secretaria do tesouro nacional, previamente a contratacdo, as informagdes necessarias para
cumprimento do caput do artigo retro citado.
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Qual o procedimento nos casos de transferéncia do controle acionario da
SPE?

Devera haver autorizagdo expressa da Administracao Publica, prevista em contrato, observado o
disposto na Lei 8.987 - art. 27 - § Unico. Ndo se aplica ao inciso I do paragrafo Unico do art. 27
retromencionado quando se tratar dos financiadores de SPE e desde que previsto em contrato.

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas poderdao prever mecanismos

amigaveis de solucao de divergéncias contratuais?
Sim, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislacao em vigor.

Quais os casos nao admitidos como Parcerias Publico-Privadas?

E vedada a celebracdo de contratos quando se tratar de mera terceirizacdo de mdo-de-obra e
de prestacgOes singelas ou isoladas cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20 milhdes; o periodo de
prestacdo dos servicos seja menor que 5 (cinco) e superior a 35 (trinta e cinco) anos; e que tenha
como objeto Unico o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.



